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المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - مدد نظامية - وجوب التسجيل الإلزامي خلال المدة النظامية - غرامات - 

غرامة التأخر في التسجيل.

)VD-192-2020( القرار رقم

 )V-6868-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن غرامــة التأخــر فــي 
التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة خــال المــدة النظاميــة - أســس المدعــي اعتراضــه 
علــى جهلــه بالنظــام، وأنــه لــم يمــر ســوى شــهر واحــد بعــد بيــع العقــار - دلــت النصــوص 
النظاميــة علــى أن عــدم التــزام المدعــي بالشــروط والإجــراءات والمــدة المحــددة نظامًــا 
للتســجيل يوجــب توقيــع الغرامــة الماليــة - ثبــت للدائــرة أن المدعي تقدم بطلب التســجيل 
بنــاءً علــى إقــراره، ولــم يقــدم المســتندات الثبوتيــة لعــدم وصــول إيراداتــه لحــد التســجيل 
ــا  ل فــي الموعــد النظامــي. مــؤدى ذلــك: رفــض الاعتــراض - اعتبــار القــرار نهائيًّ أو أنــه ســجَّ
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

 المــادة )41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  -
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

المضافــة  - القيمــة  ضريبــة  لنظــام  التنفيذيــة  اللائحــة  مــن   )2/56(  ،)1/23( المــادة   
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( بتاريــخ 

1438/12/14هـــ.

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  )2020/07/05م(،  الموافق  )1441/11/14هـ(  الأحد  يوم  في 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-6868-2019( بتاريخ 2019/11/24م.

رقم  وطنية  هوية  بموجب  نفسه  عن  أصالةً   )...( أن  في  الدعوى  هذه  وقائع  تتلخص 
)...(، تقدم بلائحة دعوى تضمنت اعتراضه على غرامة التأخر في التسجيل لأغراض ضريبة 
القيمة المضافة، ذكر فيها أنه صدرت عليه غرامة تأخر في التسجيل، ولا يوجد علم لديه 
عن وجوب الضريبة للأفراد. كما أشار إلى أنه قام بالتسجيل مباشرة، وبتوجيه من مدير 
العلاقات بهيئة الزكاة والدخل بأن الأفراد معفون من مبلغ الضريبة. كما أشار إلى أنه 
لم يمر سوى شهر واحد فقط على بيعه بيتًا وقام بالتسجيل وسداد الضريبة على البيت، 

وتم تغريمه )10,000( ريال. 

من  وعلى  القرار،  صحة  الأصل  أن  أجابت:  عليها  المدعى  على  الدعوى  لائحة  وبعرض 
الموحدة  الاتفاقية  من   )50( المادة  من   )2( الفقرة  نصت  ذلك.  إثبات  العكس  يدعي 
الإلزامي  التسجيل  حد  »يكون  أن  على  التعاون  مجلس  لدول  المضافة  القيمة  لضريبة 
)375٫000( ريال سعودي«. كما نصت الفقرة )9( من المادة )79( من اللائحة التنفيذية 
لنظام ضريبة القيمة المضافة على أنه يعفى من التسجيل الإلزامي أي شخص تزيد قيمة 
ريال، وذلك  مليون  مبلغ  تزيد عن  أن  الإلزامي دون  التسجيل  حد  السنوية عن  توريداته 
قبل الأول من شهر يناير 2019م. ومع ذلك، يجب أن يقدم طلب التسجيل في أو قبل 
موعد أقصاه 20 ديسمبر 2018م. وبالاطلاع على بيانات المدعي لدى الهيئة يتضح بأن 
24-10-2019م  بتاريخ  كان  به  تقدم  المضافة  القيمة  ضريبة  في  للمدعي  تسجيل  أول 
)أي بعد فوات المدة النظامية(. المادة )56( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة 
المضافة منحت الهيئة حق الحصول بشكل مباشر ومستمر على أي معلومات لها صلة 
مباشرة بالضريبة يتم الاحتفاظ بها لدى طرف ثالث. وبالرجوع لبيانات وزارة العدل تبين 
بأن المدعي قام بتوريدات تتجاوز قيمتها حد التسجيل الإلزامي. كما تفيد الهيئة بأنه تم 
نشر كافة المتطلبات النظامية بوقت كافٍ قبل بدء التطبيق، واتخذت كافة إجراءات 
التوعية بمختلف الوسائل الإلكترونية، وأُتيح ذلك عن طريق مركز الاتصال الموحد لكافة 
المكلفين من أجل التطبيق الصحيح للنظام ولائحته. وبناءً على ما تقدم، تم فرض غرامة 
التأخر في التسجيل، وذلك استنادًا للمادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة التي 
المحددة في  المدة  التسجيل خلال  يتقدم بطلب  لم  أنه: »يعاقب كل من  نصت على 
اللائحة بغرامة مقدارها )10,000( عشرة آلاف ريال. وبناء على ما سبق، فإن الهيئة تطلب 

رد الدعوى.

وفي يوم الأحد بتاريخ 1441/11/14هـ، انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي 
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عن بُعد، وحيث رغب الطرفان في نظر الدعوى، وذلك بمشاركة )...( أصالةً عن نفسه 
أضافت  حيث   ،)...( عليها  المدعى  ممثل  ومشاركة   ،)...( رقم  وطنية  هوية  بموجب 
بذلك، وبسؤال  المدعي  وأقر  العقارية،  التوريدات  العديد من  لديه  المدعي  أن  الأخيرة 
طرفي الدعوى عما إذا كان لديهما ما يودان تقديمه خلاف ما سبق وأن تقدما به من 
خلال صحيفة الدعوى وما لحقها من ردود أجابا بالنفي. وبناء عليه، خلت الدائرة للمداولة 

وإصدار القرار.

الأسباب: 

بعد الاطلاع على أوراق الدعوى وبعد التدقيق، واســتنادًا لنظام ضريبة القيمة المضافة 
الصــادر بالمرســوم الملكــي الكريــم رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـ وتعديلاته، وعلى 
اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي 
ــخ  ــم رقــم )26040( وتاري ــة الصادرة بالأمــر الملكــي الكري المخالفــات والمنازعــات الضريبي
1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس 

التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل، وذلــك اســتنادًا إلى نظــام ضريبة 
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
ــه، وحيــث إن الثابــت أن  ــخ الإخطــار ب ــا مــن تاري ــراض عليــه خــال )30( يومً مشــروط بالاعت
المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي تاريــخ 2019/10/24م، وقــدم اعتراضــه بتاريــخ 2019/11/24م؛ 
ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا، مســتوفية 

أوضاعهــا الشــكلية؛ ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا بفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل اســتنادًا للمــادة )41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة التــي تنــص علــى أن: »يعاقــب كل مــن لــم يتقــدم بطلــب التســجيل خــال المــدد 
المحــددة فــي اللائحــة بغرامــة مقدارهــا عشــرة آلاف ريــال«، وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن 
المــادة )23( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »لأغــراض 
تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام، يشــمل العقــار مــا يلــي: أ- أي مســاحة أرض محــددة يمكــن 
أن تنشــأ عليهــا حقــوق ملكيــة أو حيــازة أو غيرهــا مــن الحقــوق العينيــة: ب- أي أبنيــة 
أو إنشــاءات هندســية أقيمــت بصــورة دائمــة علــى أرض. ج- أي تركيبــات أو معــدات 
ــا أو ألحقــت بشــكل دائــم بمبنــى أو هيــكل إنشــائي أو عمــل هندســي«.  تشــكل جــزءًا ثابتً
نصــت الفقــرة )2( مــن المــادة )56( للائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
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ــى الحقــوق الأخــرى المنصــوص عليهــا فــي هــذه  ــة -بالإضافــة إل ــه: »يجــوز للهيئ ــى أن عل
المــادة- الوصــول بشــكل مباشــر ومســتمر إلــى أيــة معلومــات لهــا صلــة مباشــرة بالضريبــة 

يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث.«

ــه قــد تــم تقديــم طلــب تســجيل المدعــي  وتأسيسًــا علــى مــا ســبق، وحيــث ثبــت للدائــرة أنَّ
فــي ضريبــة القيمــة المضافــة بتاريــخ 23-10-2019م، كمــا أن المدعــي أشــار فــي طلبــات 
النظــام إلــى أنــه تــم التســجيل بعــد بيــع البيــت بشــهر، لكنــه لــم يقــدم المســتندات التــي 
توضــح تاريــخ بيعــه للعقــار لتوضيــح المــدة النظاميــة الخاصــة بــه للتســجيل، وإثبــات عــدم 
اســتحقاقه للغرامــة، فالتســجيل لأغــراض النظــام قــد تــم بنــاءً على إقرار المدعي وتســجيله 
مــن تلقــاء نفســه، ولعــدم تقديــم المدعــي الدفــوع اللازمــة والمؤيــدة بالمســتندات التــي 

تثبــت عــدم تجــاوز توريداتــه حــد التســجيل الإلزامــي أو تســجيله فــي المــدة النظاميــة.

القرار: 

وبناء على ما تقدم، وعملً بأحكام الاتفاقية الموحدة ونظام ضريبة القيمة المضافة 
ولائحته التنفيذية وقواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية؛ 

قررت الدائرة بعد المداولة بالإجماع:

رد الدعــوى المقامــة مــن )...( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( ضــد الهيئــة العامــة  -
للــزكاة والدخــل. 

ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت  ا بحق الطرفين، ويعتبر القرار نهائيًّ صدر هذا القرار حضوريًّ
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

لتسليم  الموافق 2020/08/11م( موعدًا  الثلاثاء 1441/12/21هـ  )يوم  الدائرة  وحددت 
نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


